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1. TAUST JA KONTEKST

Kéesolev aruanne on osa direktiivis 2010/13/EL! (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv)
satestatud selliste meetmete rakendamise korrapérasest jarelevalvest, mis kasitlevad Euroopa
paritoluga teoste edendamist audiovisuaalmeedia teenuste osutajate poolt. Kéesolev aruanne
hdlmab aastaid 2020-2021 nii lineaarsete kui ka mittelineaarsete teenuste puhul. Geograafiline
ulatus hélmab liikmesriike. Aruanne pohineb liikmesriikide esitatud aruannetel ja sdltumatul
uuringul (edaspidi ,,uuring**), milles antakse teavet ka? Islandi, Liechtensteini ja Norra kohta
(st Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) riikide kohta, mis kuuluvad Euroopa
Majanduspiirkonda (edaspidi ,,EMP EFTA riigid*)). Aruandes vdetakse arvesse ka Euroopa
Audiovisuaalsektori Vaatluskeskuse asjakohaseid andmeid ja komisjoni meediat6dstuse
tilevaadet®. See lisandub varasematele aruannetele, mis kasitlevad audiovisuaalmeedia teenuste
direktiivi satete kohaldamist aastatel 2015-2019* ja 2011-2014°.

Esimest korda vOetakse selles perioodilises aruandes arvesse uusi kohustusi, mis on kehtestatud
direktiiviga (EL) 2018/1808,° millega muudeti direktiivi 2010/13/EL, tugevdades norme, mis
kasitlevad Euroopa paritolu teoste edendamist audiovisuaalmeedia teenuste osutajate poolt.
Direktiivi ulevotmise téhtaeg oli 2020. aasta septembris.

Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artiklis 13 sisalduvad uued normid kohustavad
lilkmesriike tagama, et nende jurisdiktsiooni alla kuuluvad tellitavate audiovisuaalmeedia
teenuste osutajad (ndudevideoteenuste (VOD) osutajad) tagavad oma kataloogist vahemalt 30

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. martsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste
osutamist késitlevate liikmesriikide teatavate 8igus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia
teenuste direktiiv) (ELT L 95, 15.4.2010, Ik 1).

2 Uuringus esitatakse Giguslik anallilis audiovisuaalvaldkonna @Gigusraamistiku ja selle arengu kohta
lilkmesriikides, Norras, Liechtensteinis ja Islandis aastatel 2020-2021. Uuringus késitletakse ka Euroopa
paritoluga teoste osakaalu lineaarsetes teenustes ja ndudevideoteenustes, tuginedes liikmesriikide esitatud
andmetele ning lineaarsete teenuste ja ndudevideoteenuste sisu sGltumatule analliisile. Uuringus kasutatud
Euroopa péritolu teoste méaratlus on esitatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikli 1 I6ike 1 punktis n,
mis hdlmab liikmesriikidest parinevaid teoseid, Euroopa NGukogu piirillese televisiooni Euroopa konventsiooni
(ECTT) osalisteks olevatest kolmandatest Euroopa riikidest parinevaid teoseid ning teoseid, mis on toodetud
Uhistoodanguna liidu ja kolmandate riikide vahel sImitud, audiovisuaalsektoriga seotud lepingute raames. Lisaks
esitatakse uuringus liikmesriikide audiovisuaalturu majandusanaliiis, milles késitletakse selliseid kiisimusi nagu
audiovisuaalsektori arimudelid ja sidusrihmade seisukohad audiovisuaalturu arengu kohta.

3 Komisjoni talituste toddokument Euroopa meediatd6stuse llevaade, SWD(2023) 150 final, 17.5.2023. Ehkki
vormiliselt véljaspool vaatlusperioodi, sisaldab see dokument k&esoleva aruande suhtes kohaldatavaid varasemaid
andmeid ja uldisi jéreldusi.

4 Komisjoni talituste tdddokument Aruanne direktiivi 2010/13/EL artiklite 13, 16 ja 17 kohaldamise kohta
ajavahemikul 2015-2019 seoses mittelineaarsete teenuste (artikkel 13) ja lineaarsete teenustega (artiklid 16 ja
17), (SWD(2023) 152 final, 17.5.2023), kattesaadav aadressil: Komisjoni aruanded Euroopa péritoluga teoste
edendamise kohta audiovisuaalmeedia teenuste osutajate poolt | Euroopa digituleviku kujundamine (europa.eu).

> Komisjoni talituste toodokument Aruanne direktiivi 2010/13/EL artiklite 13, 16 ja 17 kohaldamise kohta
ajavahemikul 2011-2014 seoses mittelineaarsete teenustega (artikkel 13) ja ajavahemikul 2013-2014 seoses
lineaarsete teenustega (artiklid 16 ja 17), (SWD(2020) 227 final, 13.10.2020), kéttesaadav aadressil: Aruanne
direktiivi 2010/13/EL artiklite 13, 16 ja 17 kohaldamise kohta | Euroopa digituleviku kujundamine (europa.eu).

& Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse
direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kasitlevate liikmesriikide teatavate Gigus- ja
haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), et vdtta arvesse muutuvat
turuolukorda (ELT L 303, 28.11.2018, Ik 69).


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-reports-promotion-european-works-audiovisual-media-services?pk_source=ec_newsroom&pk_medium=email&pk_campaign=Shaping%20Europe%E2%80%99s%20Digital%20Future
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-reports-promotion-european-works-audiovisual-media-services?pk_source=ec_newsroom&pk_medium=email&pk_campaign=Shaping%20Europe%E2%80%99s%20Digital%20Future
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-reports-promotion-european-works-audiovisual-media-services?pk_source=ec_newsroom&pk_medium=email&pk_campaign=Shaping%20Europe%E2%80%99s%20Digital%20Future
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/report-application-articles-13-16-and-17-directive-201013eu
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/report-application-articles-13-16-and-17-directive-201013eu
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/report-application-articles-13-16-and-17-directive-201013eu

% suuruse osa Euroopa paritolu teoste jaoks ning tagavad konealuste teoste esiletoomise’.
Samuti vBimaldavad uued normid liikmesriikidel laiendada Euroopa péritolu teoste tootmise
rahalist toetamist (sealhulgas otseselt sisusse investeerimise ja riiklikesse fondidesse tehtavate
osamaksete kaudu), mille nad on kehtestanud oma jurisdiktsiooni alla kuuluvatele
meediateenuse osutajatele, nii et see hGlmaks ka nende territooriumil asuvale vaatajaskonnale
teenuseid suunavaid meediateenuse osutajaid, kes on asutatud teises liikmesriigis®. Sellised
piiritilestele  teenustele kehtestatud kohustused peavad olema proportsionaalsed,
mittediskrimineerivad ja muul viisil kooskdlas ELi Oigusega. Vaikese kéibe voOi vdikese
vaatajaskonnaga meediateenuse osutajad on vabastatud nii kvoodi- ja esiletoomise
kohustustest kui ka investeerimiskohustustest. Liikmesriigid vdivad ette nidha ka muid
erandeid, kui kdnealused kohustused oleksid audiovisuaalmeedia teenuste olemuse voi teema
tottu ebaotstarbekad voi pohjendamatud®. Selleks et Euroopa paritolu teoste osakaalu
arvutamine ndudevideoteenuste osutajate kataloogides ning vaikese vaatajaskonna ja vaikese
kéibe madratlemine oleksid jarjepidevad, avaldas komisjon 2020. aasta juulis vastavalt
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivile suunised nende kahe kiisimuse kohta®.

Direktiiviga (EL) 2018/1808 on jaetud muutmata lineaarsete teenuste suhtes kohaldatavad
Euroopa paritolu teoste edendamise kohustused, mis on sétestatud audiovisuaalmeedia teenuste
direktiivi artiklites 16 ja 17. Televisiooniteenuse osutajad peavad asjakohaste vahenditega
reserveerima Euroopa paritoluga teostele suurema osa oma saateajast, valja arvatud uudiste,
spordisindmuste, ajaviitemangude, reklaami, teleteksti ning otsepakkumiste edastamiseks
madratud aeg!!. Samuti peavad nad reserveerima s@ltumatute tootjate loodud Euroopa
paritoluga teostele vahemalt 10 % sellest saateajast v3i programmi eelarvest!?,

Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi uute normide kohaselt esitavad liikmesriigid iga kahe
aasta tagant aruande artikli 13 rakendamise kohta®® koosk®dlas artiklite 16 ja 17 kohaldamist
késitleva aruandluse kehtivate kohustustega. Kéesoleva aruande koostamist on mdjutanud
viivitused direktiivi (EL) 2018/1808 ulevotmisel liikmesriikide poolt ja seetdttu ka
liilkmesriikide suutlikkus esitada aruannetes asjakohaseid andmeid.

Uksikasjaliku aruandluse voib leida lisatud komisjoni talituste to6dokumendist. Selle
dokumendi esimene osa sisaldab teavet audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikli 13
kohaldamise kohta, mis kasitleb Euroopa paritolu teoste edendamist tellitavate
audiovisuaalmeedia teenuste kaudu ajavahemikul 2020-2021, koosk®dlas direktiivi artikli 13
IGikega 5 ning vottes arvesse turu ja tehnoloogia arengut ja kultuurilise mitmekesisuse
eesmérki. Teine osa puudutab seda, kuidas kohaldatakse audiovisuaalmeedia teenuste
direktiivi artikleid 16 ja 17, mis késitlevad televisiooniteenuse osutajate poolt Euroopa paritolu
teoste ja sOltumatu toodangu edendamist samal ajavahemikul. Audiovisuaalmeedia teenuste
direktiivi artikli 16 16ike 3 kohaselt on eesmérk teavitada teisi liikmesriike ja Euroopa

" Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikli 13 18ige 1.
8 Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikli 13 18ige 2.
° Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikli 13 18ige 6.

10 Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikli 13 16ike 7 kohased suunised Euroopa péritolu teoste osakaalu
arvutamise kohta tellitavate teenuste kataloogides ning véikese vaatajas- ja kuulajaskonna ning vaikese kéaibe
méératluse kohta, ELT C 223, 7.7.2020.

11 Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikkel 16.
12 Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikkel 17.

13 Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikli 13 13ige 4.
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Parlamenti artiklite 16 ja 17 kohaldamist késitlevatest riiklikest aruannetest, mille liikmesriigid
peavad esitama iga kahe aasta tagant, ning lisada vajaduse korral arvamus. Peamised
tahelepanekud ja jareldused on esitatud allpool.

2. PEAMISED TAHELEPANEKUD JA JARELDUSED

Ké&esolevas aruandes kasitletud periood (2020-2021) on olnud tleminekuperiood, kuna
direktiivi (EL) 2018/1808 (ulevotmise tahtaeg oli 2020. aasta septembris ja mitte kdik
liilkmesriigid ei olnud direktiivi aruande vaatlusperioodi 18puks taielikult tle vétnud.

Vaatlusperiood h6lmas ka COVID-19 pandeemia algust. Pandeemial oli markimisvaarne moju
audiovisuaalse sisu tootmisele, kuid see vOimaldas ndudevideoteenuste osutajatel siiski
laiendada oma vaatajaskonda ja eelkBige Ulemaailmsete tellitavate ndudevideoteenuste
pakkumist, suurendades oma tulusid ELis 6,7 miljardilt eurolt 2019. aastal 11,7 miljardile
eurole 2021. aastal. ELi ja EMP EFTA riikide jurisdiktsioonides osutatavate
ndudevideoteenuste koguarv kasvas samuti 1030-1t 2019. aastal 1984-le 2021. aastal.

Vaatlusperioodil votsid 17 liikmesriiki rakendusmeetmeid, et vétta artiklis 13 satestatud uued
normid Gle siseriiklikku Gigusesse, samas kui Glejdénud liikmesriigid votsid need meetmed
alles parast vaatlusperioodi. Paljudel juhtudel, kus tlevdtmine oli vaatlusperioodil 16pule
viidud, tuli normide kohaldamise (ksikasju veel tdpsustada teisestes Oigusaktides voi
maarustes. Lisaks hakati normide jargimise kohustust teenuseosutajate suhtes kohaldama
sageli alles pérast vaatlusperioodi 18ppu. Nii vaatlusperioodi jooksul kui ka pérast
vaatlusperioodi toimunud siseriiklikku digusesse Ulevotmised olid siiski suuresti kooskdlas
komisjoni suunistega ning sarnanesid arvutusmeetodite ja erandite poolest. Uldiselt niitavad
liilkmesriikide esitatud Gigusliku kaardistamise andmed, et vaatlusperioodil Kkehtisid
rakendusmeetmed, millega tagada Euroopa paritolu teoste 30 % osakaal ndudevideoteenuste
kataloogides, 17 liikmesriigis.

Liikmesriikide aruannete kohaselt oli Euroopa péritolu teoste keskmine osakaal
ndudevideoteenuste pakkumises aastatel 2020-2021 63-64 %. Seda on veidi rohkem kui
eelmises, aastaid 2015-2019 késitlevas uuringus esitatud 42—63 %, kuid téhtis on mérkida, et
kdigi litkmesriikides tegutsevate ndudevideoteenuste kohta ei olnud andmed kéttesaadavad.

Uuring hélmas 21 liikmesriigis ja Norras 1 062 ndudevideoteenusest koosnevat valimit, mis
pdhines 2023. aasta Glevaatel. Uuringus esitatud analtidsis leiti, et Euroopa péritolu teoste
keskmine osakaal ndudevideoteenustes oli 35 %, vOrreldes 36 %ga 2021. aastal, mis kdll
pdhines véiksemal valimil. Kdige varskem nditaja nditab tunduvalt véiksemat keskmist
osakaalu kui liikmesriikide aruannetes margitud osakaal (63-64 %). Neid erinevusi voib
osaliselt selgitada mitmeti: i) uuringus voeti valimisse ainult 21 liikmesriigist ja Norrast parit
ndudevideoteenused; ii) sOltumatu analtds ja liikkmesriikide aruandlus hdlmasid eri
ajavahemikke; iii) mddtmisel kasutatud madratlusi ja meetodeid on raske vorrelda, sest
lilkmesriikides nduete taitmise jarelevalveks kasutatud metoodika kohta on vihe andmeid*“.

14 Sellega seoses vaib markida, et audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis kutsutakse (les audiovisuaalset sisu
metaandmetes maérgistama ning audiovisuaalmeedia teenuste Euroopa regulaatorasutuste rihm on samuti
kinnitanud selle tahtsust; vt direktiivi (EL) 2018/1808 pdhjendus 35; ERGA alariihm 3 — Audiovisuaalmeedia sisu
esiletoomise ja sellele juurdepaasu tagamine kdigile platvormidele (leitavus) — 2. tulemus: Ulevaatedokument
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikli 13 18ike 1 kohta (2020), https://erga-online.eu/wp-
content/uploads/2021/01/ERGA_SG3 2020 Report_Art.131 final.pdf; ERGA alariihm 1 — Audiovisuaalmeedia



https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2021/01/ERGA_SG3_2020_Report_Art.131_final.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2021/01/ERGA_SG3_2020_Report_Art.131_final.pdf

Direktiiviga (EL) 2018/1808 anti liikmesriikidele ka vdimalus laiendada Euroopa péritolu
teoste tootmisesse rahalise panustamise kohustust, mille nad on Kkehtestanud oma
jurisdiktsiooni alla kuuluvatele meediateenuse osutajatele, nii et see hdlmaks ka nende
territooriumil asuvale vaatajaskonnale teenuseid suunavaid meediateenuse osutajaid, kes on
asutatud teises liikmesriigis. Vaatlusperioodil (2020-2021) teatasid seitse liikmesriiki, et nad
on kehtestanud piiritlestele ndudevideoteenuste osutajatele rahalise panustamise kohustused,
jakaks liikmesriiki teatasid, et neil on sellised kohustused piiritleste lineaarse teenuse osutajate
jaoks.

Ehkki see on esimene kord, kui audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis sétestatud uute
normide kohta aru antakse, on jarelevalve valdkonnas juba tehtud mdningaid edusamme.
Tervikliku tldpildi saamiseks on siiski vaja veel t66d teha. Seepérast kutsub komisjon koiki
liilkmesriike les tagama ndudevideoteenustega pakutavate Euroopa paritolu teoste osakaalu
jarelevalve ja kontrolli ning esitama U(ksikasjalikku teavet mittevastavuse juhtumite ja
kasutatud metoodika kohta. Samuti kutsub komisjon liikmesriike Ules esitama aruannetes
taieliku teabe Euroopa pdritolu teoste osakaalu kohta kdigis nende jurisdiktsiooni alla
kuuluvates ndudevideoteenustes. Lisaks kutsub komisjon ules esitama teavet pdhjuste kohta,
miks mdned ndudevideoteenused ei pruugi saavutada Euroopa péritolu teoste minimaalset
osakaalu, ning selliste juhtumite hindamise ja jarelmeetmete kohta riikide reguleerivate
asutuste poolt.

Mis puutub lineaarsetesse kanalitesse, siis mdjutas pandeemia luhiajaliselt keskmist
vaatamisaega ja telereklaamist saadud tulu. Uldine suundumus naib igal juhul viitavat seisakule
tuludes. Kuigi andmekogumid ei ole téielikult vorreldavad, néib, et telekanalite koguarv on
plsinud sarnasena vdi on veidi vahenenud — Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskuse
2019. aasta I6pu andmetel*® oli neid liikmesriikides (sh sel ajal Uhendkuningriigis) 4 657 ning
2021. aastal teatasid liikmesriigid ja EMP EFTA riigid, et nende jurisdiktsioonis toimib 4 483
telekanalit.

Seoses audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artiklitega 16 ja 17, mis ei sisalda uusi norme,
nduavad kdik liitkmesriigid, et televisiooniteenuse osutajad reserveeriksid suurema osa oma
saateajast Euroopa péritolu teostele, kusjuures mdned liikmesriigid on kehtestanud avalik-
Oiguslikele teenuseosutajatele vdi kdigile teenuseosutajatele suurema osa ndude.
Vaatlusperioodil muutsid oma siseriiklikke 6igusakte seoses artiklitega 16 ja 17 vastavalt neli
ja viis liikmesriiki. Muudatused olid siiski véikesed voi tehnilist laadi. Liikmesriikide
aruannetest nahtub, et lineaarsete teenuste puhul oli Euroopa péritolu teoste keskmine osakaal
— 2020. aastal 68 % ja 2021. aastal 69 % — palju suurem kui audiovisuaalmeedia teenuste
direktiivi artiklis 16 satestatud kohustuslik suurem osa. Uldiselt viitab see kdnealuse satte
nduetekohasele kohaldamisele kogu liidus. Liikmesriikide aruanded néitavad siiski Euroopa
paritolu teoste osakaalu véhenemist vorreldes eelmise aruandlusperioodiga (72,6 % 2019.
aastal). Lisaks néitab uuringus esitatud analis, et Euroopa paritolu teoste osakaal (38 %) on
tunduvalt vaiksem kui liikmesriikide teatatud Euroopa péritolu teoste keskmine osakaal (68—

teenuste direktiivi uue raamistiku jarjepidev rakendamine ja jdustamine, 2. tédsuund — Tehniline ekspertiis: kdige
keerukamate uute satete t6lgendamine ja suuniste andmine, aruanne: Uue audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi
artikli 13 16ike 1 dlevBtmine ja rakendamine — Euroopa péritolu teoste esiletoomise tagamine tellitavate
audiovisuaalmeedia teenuste kataloogides (2021), https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2021/12/ERGA-
SG1-2021-Report-Article-13 1.pdf.

5 Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskus, Yearbook 2020/2021 — Key trends, kattesaadav aadressil:
https://rm.coe.int/yearbook-key-trends-2020-2021-en/1680a26056, Ik 26.
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https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2021/12/ERGA-SG1-2021-Report-Article-13_1.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2021/12/ERGA-SG1-2021-Report-Article-13_1.pdf
https://rm.coe.int/yearbook-key-trends-2020-2021-en/1680a26056

69 %). Uuringu tulemuste ja liikmesriikide esitatud andmete vahelisi erinevusi vdib osaliselt
selgitada mitmeti, nditeks asjaoluga, et uuringusse kuulusid ainult 15 liikmesriigi kanalid.

Uldiselt kinnitasid liikmesriigid ka seda, et nad on taitnud audiovisuaalmeedia teenuste
direktiivi artiklis 17 sétestatud s6ltumatu toodangu osakaalu ndude. Liikmesriikide esitatud
andmete kohaselt oli sdltumatute tootjate loodud Euroopa péritolu teoste keskmine osakaal
2020. aastal 40,6 % ja 2021. aastal 41,4 %. Liikmesriikide aruannete pdhjal arvutatud Euroopa
sOltumatu toodangu keskmine osakaal on siiski tunduvalt suurem kui uuringus nimetatud
osakaal. Uuring néitab, et sBltumatute tootjate Euroopa péritolu teoste tldine osakaal oli kdigis
liilkmesriikides tsna vaike (alla 3 %) ja tundub olevat vaiksem kui eelmises uuringus arvutatud
osakaal. Siiski voib tdheldada méarkimisvaarseid erinevusi kanalite vahel, mis on mdnikord
seotud s6ltumatu toodangu erinevate méaaratlustega. Liikmesriikide teatatud hiljutiste Euroopa
péaritolu teoste keskmine osakaal oli 2020. aastal 56,4 % ja 2021. aastal 59,0 %, mis on rohkem
kui eelmisel aruandlusperioodil (54,6 % 2019. aastal).

Kohustusest vabastatud kanalite koguarv pisis vaatlusperioodil muutumatuna (2 236 nii 2020.
kui ka 2021. aastal), moodustades peaaegu poole kdigist liikmesriikide teatatud telekanalitest.
Andmed nditavad siiski, et kohustusest vabastatud kanalite arv on eelmise aruandlusperioodiga
vOrreldes vahenenud (2019. aastal 2 895).

Nagu eelmises aruandes, kutsub komisjon liikmesriike Ules esitama uksikasjalikku teavet
lineaarse teenuse osutajate mittevastavuse juhtumite kohta, et tagada Euroopa paritolu teoste,
sOltumatu toodangu ja hiljutiste teoste néutav osakaal, ning selliste juhtumite hindamise ja
jarelmeetmete kohta riikide reguleerivate asutuste poolt, et tagada koosk®6la artiklitega 16 ja
17. Sarnaselt ndudevideoteenustega kutsub komisjon liikmesriike (les jagama teavet oma
vastava arvutusmeetodi kohta ja suurendama nende kanalite arvu, mille kohta andmed
esitatakse. Seda soovitatakse selleks, et vajaduse korral oleks voimalik votta tulemuslikke
taitemeetmeid ja pakkuda paremat vordlusmaterjali audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi
kohustuste taitmist kasitlevate tulevaste uuringute tulemustega.



